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EDITORIAUX

Le Président de la Communauté d’Agglomération Chauny-Tergnier-La Fére
Les Maires de Chauny, Tergnier et La Fére
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Une nouvelle gouvernance territoriale.

L'Etat a positionné, depuis le 1% Janvier 2017, l'échelle intercommunale
comme le niveau de pilotage stratégique du contrat de ville.

Pour déterminer les enjeux et les objectifs stratégiques de ce nouveau con-
trat, la Communauté d'Agglomération Chauny-Tergnier-La Fére a pu s'ap-
puyer sur une analyse territoriale menée avec un partenariat local préexistant
et dynamique qui a permis de sérier les enjeux, de renouveler la politique de
la ville, de se fixer de nouvelles ambitions et de les mettre en perspective avec
la structuration de I'espace communautaire.

Ainsi, ce nouveau contrat de ville, par nature trés transversal, aura une fonc-
tion d’ensemblier et constitue le cadre unique de mise en ceuvre de la poli-
tique de la ville.

Le contrat de ville détaillé dans les pages suivantes est la résultante d'un tra-
vail commun entre les responsables de la Communauté d’Agglomération, les
communes de Chauny, Tergnier, La Fére et I'Etat.

A travers ce contrat, la Communauté d'Agglomération a pour objectif de ren-
forcer la cohésion sociale et de créer une dynamique de développement par-
tagée a I'échelle du territoire.

Bernard BRONCHAIN,
Président de la COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION CHAUNY-TERGNIER-LA FERE



Page 5sur 73

La politique de la ville étant un axe stratégique majeur de la politique de
cohésion urbaine et de solidarité, la ville de Chauny a toujours su mobiliser
les moyens humains, financiers et administratifs pour assurer I'égalité entre
les territoires.

Au travers de ce nouveau contrat de ville intercommunal, la ville de Chauny
entend poursuivre les actions menées depuis de nombreuses années sur son
territoire autour de trois axes majeurs : 'amélioration du cadre de vie, la sé-
curite et la tranquillité publique et [a vie associative. L'implication citoyenne
et la valorisation des espaces publics seront ainsi des orientations fortes de
la municipalité dans les prochaines années.

Merci 3 tous les partenaires qui permettent I'amélioration des conditions de
vie des habitants.

Marcel LALONDE,
Maire de la Ville de CHAUNY.
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La cohésion sociale de notre territoire est un des enjeux majeurs de notre
époque. Le contexte socio-économique difficile et une reprise qui tarde a se
faire sentir dans nos communes impliquent encore plus que nous prenions
soin du vivre ensemble et du maintien dans le collectif de celles et ceux qui
en sont exclus par différents accidents de vie.

Engagés depuis de nombreuses années dans une politique de la ville exi-
geante et rigoureuse, grace a des équipes qui connaissent parfaitement notre
terrain et ses spécificités, nous continuons a travailler sans cesse afin de rem-
plir ces objectifs.

L'ouverture du nouveau centre social multi-accueil, dans le quartier priori-
taire, marque sans conteste une étape particuliérement importante de notre
politique de la ville, puisque ce nouvel équipement permet a la commune
d'offrir de nouveaux services aux jeunes et aux familles. Bien évidemment, les
actions intergénérationnelles se poursuivront afin de compléter I'éventail des
actions.

Christian CROHEM,
Maire de la Ville de TERGNIER
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Le quartier de I'Artilleur est le dernier né des quartiers prioritaires de la Commu-
nauté d’Agglomération Chauny-Tergnier-La Fére. Créé par la géographie prioritaire
en 2014, il représente pres de la moitié de la population de La Fére d’ol 'impor-
tance de la collaboration avec les partenaires.

La Fere fait ses tout premiers pas en politique de la ville et apprend au fil de I'eau 3 utili-
ser cet outil de lutte contre les inégalités territoriales en matiere de cohésion sociale,
d’emploi et de développement économique et pour finir d’amélioration du cadre de vie.
La ville avance prudemment afin d’éviter les solutions prises a la hate qui se solderaient
par un échec.

Ce contrat de ville porté par la Communauté d’Agglomération Chauny-Tergnier

-La Fere, représente une véritable opportunité pour notre ville, car une vision glo-
bale a I'échelle du territoire de I'intercommunalité nous permettra de bénéficier
d’un accompagnement efficace a I'aune de I'expérience et du recul acquis par les
quartiers plus anciens puisque les problématiques rencontrées sont souvent iden-
tiques.

Raymond DENEUVILLE,
Maire de la Ville de LA FERE



LISTE DES SIGNATAIRES
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Monsieur le Préfet de I'Aisne

Monsieur le Président de la communauté d’agglomération Chauny-
Tergnier-La Fere

Monsieur le Maire de CHAUNY

Monsieur le Maire de TERGNIER

Monsieur le Maire de LA FERE

Monsieur le Président du Conseil Régional des Hauts de France
Monsieur le Président du Conseil Départemental de |'Aisne
Monsieur le Directeur Académique des services de 'éducation natio-
nale (DASEN)

Monsieur le Délégué Territorial de I'Agence Régionale de la Santé
(ARS)

Monsieur le Directeur Territorial de P6le Emploi

Monsieur le Directeur de la Caisse d'Allocations Familiales de I'Aisne
Monsieur le Président de la MAISON DU CiL

Monsieur le Directeur Général de 'OPH de I'Aisne

Madame la Présidente du Conseil Citoyen de CHAUNY

Monsieur le Représentant du Conseil Citoyen de TERGNIER
Monsieur le Président du Conseil Citoyen de LA FERE



ENGAGEMENT DES SIGNATAIRES
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ETAT

L'Etat a un rle déterminant dans les territoires ciblés par la nouvelle géogra-
phie prioritaire de la politique de la ville.

Il doit étre le garant de la cohésion sociale.

Pour ce faire, les services de I'Etat placés sous l'autorité du Préfet du dépar-
tement de I'Aisne, s'engagent a mobiliser les crédits de droit commun dans
les dispositifs ministériels qu'ils ont en charge pour renforcer |'action pu-
blique en faveur des quartiers prioritaires.

La prise en compte des trois piliers social, urbain et économique sera renfor-
cée grace aux crédits spécifiques du BOP 147 (potitique de la ville).

Les services de I'Etat apporteront leurs concours aux partenaires signataires
du contrat de ville pour la réalisation des objectifs définis en commun.

lls veilleront a la démarche d’évaluation des actions pour répondre aux exi-
gences de résultats en matiere d'utilisation des crédits publics.
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REGION HAUTS DE FRANCE

Cadre d'intervention de la Région sur la politique de la Vilie 2017-2021

Une délibération du 13 octobre 2016 de la Région Hauts-de-France fixe le
nouveau cadre d'intervention de la Région dans les contrats de ville pour
2017-2021.

43 contrats de ville sont concernés sur les Hauts-de-France. Ils concernent
199 quartiers prioritaires.

L'engagement régional s'appuie sur les volets urbains des deux Pro-
grammes Européen 2014-2020 FEDER FSE (Investissements Territoriaux In-
tégrés (ITl)), sur les politiques de droit commun et sur les crédits spécifiques
relatifs a la politique de la ville et a la rénovation urbaine.

3 priorités d'intervention sont affirmées :

- Renforcer e développement économique et I'acces a I'emploi des ha-
bitants des quartiers

- Contribuer a la mise en ceuvre de la Troisiéme Révolution Industrielle
(TRI) — Rev3

- Améliorer le cadre de vie pour une meilleure appropriation des habi-
tants de leur quartier et de leur habitat.

Pour la mise en ceuvre de ces priorités, trois points d'entrée sont identifiés :
le numérique, I'innovation sociale et la participation des habitants.

Trois dispositifs spécifiques sont mis en place :

- Le soutien régional a I'emploi et a I'innovation’ (SREI) dans les quartiers,
incluant les Projets d'Initiatives Citoyennes (PIC)

- Le dispositif « Nos Quartiers d'Eté »,

- Le soutien régional au Nouveau Programme National de Renouvelle-
ment Urbain.

Le cadre budgétaire a été fixé par délibération :
e Du 14 décembre 2016 pour 2017-2021, a travers des enveloppes an-

nuelles previsionnelles par EPCI porteur d'un contrat de ville en ce qui
concerne le soutien a I'emploi et a I'innovation,

' Dispositif « Soutien régional & lfemploi et & finnovation » défini par les délibérations n°20161396 du 13 octobre 2016 et n*20161857
du 13 et 14 décembre 2016.
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e Du 29 juin 2017, par la détermination d'enveloppes pluriannuelles pré-
visionnelles attribuées aux EPCl concernés par un des 25 quartiers d'in-
térét national ou un des 29 quartiers d'intérét régional identifiés a
I'échelle des Hauts-de-France.

Dans le cadre du Soutien a I'emploi et a I'innovation, la Région dote les EPCI
d'une enveloppe financiere prévisionnelle annuelle pour financer les actions
entrant dans le champ de la politique de la ville et répondant aux priorités
régionales.

L'attribution se fait sous forme d'une programmation annuelle d'actions dé-
finie dans le cadre d’un dialogue de gestion entre la Région et I'EPCI. Seules
les actions proposées par ce dernier peuvent obtenir des crédits spécifiques
régionaux.

Les porteurs de projet doivent déposer leur demande dans le cadre des ap-
pels a projets annuels des EPCI dans le cadre de la politique de la ville.

Ces demandes sont examinées lors de la programmation partenariale avec
I'ensemble des partenaires signataires des contrats de ville.

En plus des trois priorités d'intervention régionales présentées ci-dessus, un
appui aux dynamiques locales permettra de financer des projets répondant
plus spécifiquement aux besoins locaux dans le cadre des thématiques du
contrat de ville (ex : santé, mobilité,...). Ces themes seront choisis par le ter-
ritoire, en concertation avec la Région.

Au titre de la programmation annuelle, en investissement et fonctionne-
ment, les projets doivent :

- Etre situés en quartiers prioritaires ou quartiers de veille ;

- Etre portés par des collectivités territoriales ou des associations ;

- Etre plafonnés a une subvention de 30 000 euros pour les projets de
fonctionnement ;

- Etre compris entre 5 000 et 100 000 euros de subvention, pour les pro-
jets d'investissement.
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Les projets d'Initiative Citoyenne (PIC)

Ils s'inscrivent dans la programmation et les enveloppes annuelles régio-
nales des contrats de villes des EPCI concernés et émargent donc au SREI.
Les PIC ont été précisés par une délibération du 30 mars 2017.

Le PIC est un fonds géré par une association gestionnaire en prise directe
avec les habitants des quartiers prioritaires de la politique de la ville (quar-
tiers de veille compris) qui permet d'accompagner des micro-projets. Le PIC
permet de procéder a des reversements a des structures tierces (porteurs de
micro-projets).

B/ Nos Quartiers d'Eté

Ce dispositif complémentaire fait I'objet d'un appel a projets annuel de la
Région Hauts-de-France. Il permet de soutenir des projets d'animation so-
ciale et culturelle des quartiers durant la période estivale. Les projets Nos
Quartiers d'Eté accompagnent des actions pour les habitants au travers du
sport, de la culture, des sorties « nature », de la découverte du patrimoine
local...

ls reposent sur des partenariats inter-associatifs et des actions inter-quar-
tiers votre inter-territoires.
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LE CONSEIL DEPARTEMENTAL DE L'AISNE

Priorités générales du Conseil départemental de I'Aisne validées a
I'Assemblée départementale du 29 juin 2015

1. Parentalité et lutte contre les violences intrafamiliales.

Dans leur action quotidienne, les travailleurs sociaux sont confrontés au probléme de
la parentalité, assurent une mission de protection et de prévention de la maltraitance et
mettent en ceuvre des actions pour tenter d'asseoir les parents dans leur role et de lutter
contre les violences.

> Action quotidienne des travailleturs médicosociaux

La famille intrinséque doit devenir le lieu du travail sur la parentalité et sur la lutte
contre les violences intrafamiliales. Les travailleurs médicosociaux du Département mé-
nent, au sein méme de la structure familiale, un travail de prévention de la protection de
I'enfance et de lutte contre les violences intrafamiliales dans le cadre de leurs interventions
de droit commun. lis sont également présents dans les commissions du dispositif de ré-
ussite éducative et participent a I'orientation des enfants. Acteurs de |activation du lien
social et de la lutte contre les violences, les assistantes sociales détachées en gendar-
merie font le lien entre les interventions de gendarmerie et le travail mené par le Dépar-
tement. De maniére générale, les travailleurs médicosociaux (notamment assistantes so-
ciales, Protection Maternelle et Infantile et équipes enfance) participent au réseau des
violences familiales et |uttent contre la violence intrafamiliale. Dans le cadre du schéma
départemental de I'enfance et de la famille, plusieurs actions sont mises en place autour
de quatre orientations : la prévention, I'amélioration du repérage et du traitement des
informations relatives aux situations de danger et de risque de danger (notamment avec
la cellule de recueil et de traitement des informations préoccupantes sur 'enfance et I'ob-
servatoire départemental de la protection de I'enfance), la revalorisation de la protection
administrative avec la consécration du principe de subsidiarité de l'intervention judiciaire
et la diversification des modes de prise en charge des enfants.

Dans ce cadre, il existe une intervention de I'équipe de prévention spécialisée de
I'Association Départementale de Sauvegarde de I'Enfant et de I'Adolescent (ADSEA) qui
intervient majoritairement aupres des jeunes. Fondée sur un principe de libre adhésion a
I'accompagnement et sur des modes d'intervention mélant travail de rue, accompagne-
ment individuel et actions collectives, fa prévention spécialisée permet de toucher des
publics éloignés des dispositifs de droit commun et éventuellement de les orienter vers
une prise en charge sociale.

Par ailleurs, les services de la Protection Maternelle et Infantile (PMI) interviennent
dans le cas des grossesses a risque dés la déclaration de grossesse afin de les suivre, de
les orienter et de les conseiller. Aprés la naissance des enfants, la PMI propose un suivi de
I'enfant et peut se rendre au domicile de familles fragilisées afin d’accompagner les pa-
rents dans la pleine prise de possession de leur réle. |l conviendra, dans la mesure du
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possible, d'intensifier ces actions dans les quartiers prioritaires de la politique de la ville
(QPV).

La PMI propose également des groupes d'éveil pour compenser les lieux de vie ou ii
n'y a pas de Lieu d'Accueil Enfants Parents (Chéateau-Thierry sur le lieu de vie Blanchard,
Laon sur Montreuil et au Triangle, Chauny, Tergnier, Guise, ...). Ces groupes ont lieu dans
les locaux des centres sociaux pour étre au plus proche des bénéficiaires. Ces actions pro-
fitent directement aux habitants des quartiers de la politique de la ville. Il pourrait étre
possible d'intensifier leur fréquentation par une meilleure communication relayée par les
chargés de mission politique de la ville.

> Territorialisation des actions sociales du Conseil départemental
Sur le territoire de La Feére, 'UTAS est implantée en bord du quartier et constitue un
équipement direct du quartier vécu. Des permanences sont organisées au sein de I'UTAS
(une fois par semaine). Une consultation de PMI, une permanence de puéricultrice et des
groupes d'éveils sont organisés dans les locaux de I'UTAS (cing fois par mois).
Pour le territoire de Chauny, 'UTAS est implantée a La Fére. Toutefois, des permanences
sociales sont organisées dans les bureaux annexes de I'UTAS situés rue du Général Leclerc
a Chauny (trois fois par semaine). Des permanences de PMI ont lieu au bureau annexe de
I'UTAS (deux fois par mois) et des permanences de puéricultrices et groupes d'éveil ont
lieu dans un local du quartier boulevard Bad Kostritz & Chauny (deux fois par mois).
Pour le territoire de Tergnier, 'UTAS est implantée & La Fére. Toutefois des permanences
sont organisées au centre social Roosevelt a Tergnier (deux fois par semaine). Des perma-
nences de PMI ont lieu au centre social SNCF de Quessy (une fois par mois), au centre
social Roosvelt {(une fois par semaine) et des permanences de puéricultrices ont lieu au
centre social Roosevelt (une fois par semaine).

» Actions partenariales autour du colléege

Les colléges pourront également étre congus comme des lieux ouverts qui permet-
tront de créer une interface entre les familles et le milieu scolaire. Il conviendrait de mettre
en place un travail partenarial chapeauté par I'Education Nationale afin de mettre en place
des zones d'accueil des parents dans ces locaux ouverts (mise en place de café des parents
ou instauration d'un médiateur entre le milieu scolaire et les parents par exemple). Il existe
19 colléges publics sur les 9 villes retenues en politique de la ville dont au moins 2 direc-
tement en QPV.

Il convient de noter également que le Département de I’Aisne met en place des actions
visant a la réussite scolaire des enfants telles la participation au transport des éléves vers
les piscines, l'intervention en faveur des classes de découverte, de patrimoine ou artis-
tiques, les aides pour les séjours linguistiques ou les bourses d’enseignements. De par
l'aspect social de la plupart de ces aides, les habitants des quartiers de la politique de la
ville (QPV) sont bénéficiaires de ces dispositifs qu'ils peuvent solliciter via e site aisne.com
ou via leur établissement scolaire.
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» Mise en place d'actions spécifiques

Au titre du plan départemental pour l'insertion (PD), le Département finance via I"ap-
pel a projets insertion?, des actions sur la parentalité en abordant notamment la problé-
matique des trés jeunes méres (via le financement du Service d'Actions Médico-Psycho-
Sociales).

Il apporte également un soutien financier dans le cadre du Réseaux d'Ecoute, d’Appui
et d'Accompagnement des Parents (REAPP)} a des actions visant a soutenir la parentalité
et a lutter contre les violences intrafamiliales. Un partenariat avec les communes, la Direc-
tion Départementale de la Cohésion Sociale (DDCS) et les autres partenaires pourrait étre
envisagé afin d'intensifier les actions déja mises en place par le Département de I'Aisne en
les articulant avec les actions des partenaires.

2. Insertion et retour vers I'emploi.

De par la distribution des allocations individuelles de solidarité dont le Revenu de So-
lidarité Active (RSA), le Département est l'acteur clé de la politique d'insertion. Un des
objectifs majeurs du Département de |'Aisne est de permettre aux bénéficiaires du RSA
de s’insérer socialement et professionnellement. La soumission de certains bénéfi-
ciaires du RSA a droits et obligations permet d'orienter ces bénéficiaires aprés étude de
leur dossier par les travailleurs sociaux en orientation sociale ou professionnelle. A titre
d'information, fin 2014, I'allocation RSA concerne 24 835 foyers dans I'Aisne représentant
55 205 personnes. Parmi ces bénéficiaires, 18 383 sont soumis a droits et devoirs.

» Llinsertion sociale.

Les bénéficiaires du RSA en orientation sociale bénéficient d'actions retenues dans
le cadre de I'appel a projet insertion qui leur permettent de recréer du lien social et de
se réapproprier les régles et codes de vie en société.

L'action quotidienne des travailleurs sociaux permet également de poser un cadre
d'accompagnement social avec un travail mené sur tous les aspects de la vie quotidienne
dont la gestion du budget. Au guotidien, les travailleurs sociaux ceuvrent majoritairement
pour la réactivation du lien social, la mise en place des droits des personnes, la santé et
I'accompagnement social global des plus précaires. Ce sont plus de 26 330 familles qui
ont pu bénéficier d'un accompagnement en 2012,

Qutre le RSA, le département distribue aussi la Prestation Compensatoire du Handi-
cap (PCH) et 'Allocation Personnalisée d'Autonomie (APA) pour les personnes han-
dicapées et dgées. Le Département peut financer les aides sociales a domicile (notamment
aide-ménagere et aide pour la prise des repas en foyer-logement ou a domicile dans le
cadre de portage de repas). Il peut également financer une partie des frais du placement
en établissement de personnes dgées ou handicapées par le biais de l'aide sociale & 'hé-
bergement. Au-dela de ces compétences obligatoires, le Département a choisi d'aider les
personnes agées a acquérir un véhicule adapté ou du matériel médical lourd via Faide a
I'investissement, 3 aider les personnes aux ressources faibles dans le cadre de la mise en

2En 2014, 1 625 000 € ont été injectés dans des actions au titre du Plan Départemental pour 1’Insertion.
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place de soins palliatifs a domicile et a subventionner les établissements d’héberge-
ment qui accueillent des personnes agées pour la réalisation de travaux d’'aménagements,
extensions ou modernisations. Il convient de noter que si les établissements d'héberge-
ment ne sont pas directement dans les QPV, ils peuvent relever du quartier vécu puisqu’ils
sont susceptibles d'étre utilisés par les habitants des QPV soit pour eux-mémes soit pour
leurs proches. Il sera envisageable d'intensifier la communication autour de ces aides pos-
sibles par le biais des chargés de mission politique de la ville afin de permettre & des
personnes qui n'auraient pas connaissance de ces aides de pouvoir en bénéficier si elles
remplissent les conditions d'attribution.

» Llinsertion professionnelle

Pour les bénéficiaires du RSA en orientation professionnelle, plusieurs leviers d’ac-
compagnement vers 'emploi sont mis en place. !l s'agit soit d'un programme d'actions via
le Plan Départemental pour |'Insertion (PDI} notamment via le financement de chantiers
d’insertion (en partenariat avec d'autres collectivités territoriales et des associations), soit
d’'un accompagnement par |I'association Aisne Action Emploi, subventionnée par le Dé-
partement, qui accompagne certains bénéficiaires du RSA vers I'emploi via des actions de
type intervention sur |'offre et la demande (IOD) et insertion par I'activité écono-
mique (IAE). Par ailleurs, dans le cadre du financement de la plateforme formation com-
plémentaire aux contrats aidés portée par le GRIEP, le Département participe au déve-
loppement de |'offre de formation pour les bénéficiaires de contrats aidés.

Il conviendra de faire connaitre sur les quartiers de la politique de la ville le nouvel outil
qu’est le dispositif d’accompagnement global (partenariat entre le Département et Péle
Emploi) qui a pour but de lever les freins sociaux qui empéchent les personnes d'aller vers
I'emploi. Le travail qui sera mené dans ce cadre s'effectuera prioritairement sur l'accés a
I'emploi plus que sur la recherche d’emploi.

» Mobilisation du FSE

En tant que chef de file de l'insertion, le Département de I'Aisne a choisi de devenir
organisme intermédiaire pour la gestion en subvention globale du Fonds Social Européen
sur la période 2014-2020.

A ce titre, le FSE pourra étre mobilisé pour participer au financement de certaines ac-
tions d'insertion.

Les appels a projets qui seront lancés dans ce cadre définiront les conditions d'éligibi-
lité des actions et pourront prévoir que les porteurs d'actions issus de QPV soient éligibles.

» Dispositions spécifigues par rapport a la jeunesse

Certaines actions destinées plus particuliérement aux jeunes sont financées via le FAJ
collectif, tant en ce qui concerne l'insertion sociale que professionnelle. Il conviendrait,
dans la mesure du possible, d'intensifier le nombre de bénéficiaires issus des quartiers
politique de la ville, notamment par le biais d’'une meilleure communication sur I'existence
de ce fonds afin que celui-ci soit mobilisé par les associations proposant des actions pour
les habitants des QPV. Par ailleurs, le Département intervient également auprés des jeunes
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par le biais du Contrat d’Aide Personnalisé qui s'adresse aux jeunes de 20 a 25 ans en
vue de développer un projet personnel et/ou professionnel nécessitant un soutien parti-
culier et temporaire dans le cadre d'un accompagnement personnalisé.

Il s’agit de prévenir et d'éviter les ruptures de parcours, de développer une mobilisation,
d'augmenter le désir de pouvoir devenir autonome, de prévenir le décrochage social et
d'éviter de rentrer et/ou de rester dans l'errance et dans des situations de dangers phy-
siques et psychologiques.

Le Département est partenaire de la DIRECCTE et des Missions Locales dans le cadre
de la Garantie Jeune pour favoriser le retour vers I'emploi des 18-25 ans en grande préca-
rité et vulnérabilité. Les UTAS du Département participent aux commissions d'intégration
des jeunes et veillent a proposer des jeunes issus des QPV pour rentrer dans ce dispositif.

Il convient également de noter que le Département de I'Aisne finance également les
fédérations d'éducation populaire via le fonds d’animation culturel pour I'éducation
populaire créé en 1999. Chaque année, le Département verse environ 67 000 € a ce titre.
Ces aides permettent de démocratiser I'acces au sport pour les personnes défavorisées et
profitent en partie aux quartiers politique de la ville.

Un partenariat pourrait également voir le jour avec la Région dans le cadre de la mise
en place du Projet Educatif Global pour les jeunes Picards (PERGP) élaboré pour la période
2014-2017 notamment sur les volets mobilité (axe 1.4) et lutte contre le décrochage sco-
laire (axe 4.3) qui sont deux problématiques fréquemment rencontrées par les travailleurs
médicosociaux.

3. Logement et cadre de vie.

Le Département de I'Aisne met en place des aides pour améliorer I'habitat et le cadre
de vie.

» Le Programme d'Intérét Général Habitat Indigne / Précarité Energétique / Autonomie

Le Département de l'Aisne a décidé en 2012 de mettre en place un Programme d’In-
térét Général Habitat Indigne / Précarité énergétique / Autonomie sur I'ensemble du
territoire axonais en partenariat avec ['Etat et 'TANAH. Ce programme permet d'aider fi-
hanciérement les propriétaires occupants et bailleurs privés a réaliser leurs travaux en
complément des aides de FANAH. En fonction des situations, les aides peuvent aller de 5
a 30%.

Le Département participe également au programme « Habiter Mieux » en prévoyant
une Aide de Solidarité Ecologique (ASE) de 500 € en complément de 'aide de 'ANAH
pour les projets dont le montant hors taxe excéde 8 000 €. Les travaux réalisés doivent
améliorer d'au moins 25% la performance énergétique du logement. Pour les projets dont
le montant excéde 15 000 €, |a participation est majorée de 500 € suppiémentaires.

Le Département subventionne a hauteur de 30% de la dépense réelle les dossiers
autonomie des personnes agées dépendantes (GIR 1 a 4). Les subventions publiques ne
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doivent pas dépasser 80% du montant total des travaux pour les propriétaires occupants
modestes mais peuvent étre de 100% pour les propriétaires occupants trés modestes.

Le Département a également mis en place pour les propriétaires occupants modestes
ou tres modestes éligibles au PIG départemental une aide sous forme d'avance rem-
boursable. Le Département peut donc accorder un prét sans intérét pour les propriétaires
occupants modestes ou trés modestes selon le type de travaux (les préts vont de 2 500 €
a 9 000 € sur une durée de remboursement de 24 & 120 mois en fonction du montant du
prét).

Dans le cas d'un secteur non couvert par une opération d'amélioration de I'habitat, il
est possible de monter un dossier de demande de subvention auprés de I'association
Aisne Habitat qui gére les dossiers PIG Habitat Indigne / Précarité Energétique / Autono-
mie. Dans le cas d'un secteur couvert par une opération d'amélioration de I'habitat, le
prestataire chargé de I'opération du secteur monte les dossiers de subvention.

Afin de maximiser le nombre de bénéficiaires de ces aides dans les QPV, il conviendra
de mettre en place une meilleure communication sur I'existence de ces aides par le
biais des chargés de projet politique de la ville.

Par ailleurs, il convient de noter que le Département est présent auprés des ménages
en difficultés par le biais du Fonds de Solidarité Logement (FSL) qui permet, sous condi-
tions, de payer des factures dans le cas d'une impossibilité de paiement par le ménage. Il
permet également aux ménages d'accéder a un logement ou de s’y maintenir. Ce type
d'aide est déja connu et utilisé sur les QPV. Par ailleurs, une action « éco-atelier » est fi-
nancée par EDF et mise ceuvre par Aisne Habitat dans le cadre du FSL afin de présenter a
tout public via notamment les Centres Communaux d’Action Sociale (CCAS) les gestes
simples qui permettent de réaliser des économies d'eau ou d'énergie au quotidien (jour-
nées organisées sur Hirson, Chauny, Tergnier, Soissons...).

A titre d'information, en 2014, le Département a accordé 659 aides au titre du FSL sur
les territoires de La Fere, Tergnier, Chauny et Hirson.

» La participation a l'auto-réhabilitation des logements et a la rénovation urbaine

Depuis quelques années, le Département finance dans le cadre du Plan Départemental
pour I'lnsertion via l'appel a projets insertion des actions d'auto-réhabilitation des lo-
gements. Appréciées par les bénéficiaires et utiles sur différents plans, aussi bien Finser-
tion sociale, la prévention que {'amélioration du logement, ces actions ont été parfois co-
financées par la politique de la ville. | conviendra de poursuivre ce type d'actions.

Par ailleurs, il conviendra de mettre en place un partenariat entre I'observatoire de
I'Habitat, les remontées des travailleurs sociaux et les partenaires quant a I'état de salubrité
des logements sur les QPV afin de pouvoir mobiliser les aides existantes en cas de loge-
ment insalubre.

Le Département participe également depuis plusieurs années a la rénovation urbaine
via les aides accordées aux communes et EPCl par le Contrat Départemental de Déve-
loppement Local (CDDL) et des aides a la création de logements sociaux. Le montant
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de l'aide accordée pour la création de logements locatifs est déterminé en fonction de [a
qualité du projet au regard des enjeux de développement durable (logements labellisés
ou certifiés, reconquéte des friches, localisation en centre-ville) et des besoins sur le terri-
toire concerné (territoires du sud du département). Il appartiendra aux territoires retenus
au titre de la rénovation urbaine d'effectuer des demandes de subvention via ces fonds
pour obtenir un financement de leurs travaux. Les subventions pourront leur étre attri-
buées sous réserve de disponibilités financiéres. Au total, ce sont plus de 175 000 € qui
ont été injectés dans la rénovation urbaine au titre du CDDL depuis 2005 et 2 994 000 €
au titre de la construction de logements sociaux pour les trois programmes de rénovation
urbaine du Département (Saint-Quentin et Soissons). Les travaux d'investissement en ma-
tiére de rénovation urbaine pourront également étre éligibles & I'Aisne Partenariat In-
vestissement (AP!) qui remplacera le CDDL pour le territoire de la Communauté d'agglo-
mération de Chauny-Tergnier-La Fére a compter du 1% janvier 2018.

> La prévention des expulsions locatives et la promotion de l'accession sociale 4 la pro-
priété

Les travailleurs médicosociaux du Département préviennent et accompagnent les
expulsions locatives en veillant a ce que les personnes puissent faire valoir leurs droits et
en leur cherchant une autre solution de logement dans le cas effectif d'une expulsion. A
ce titre, des réunions de veille sociale avec le CCAS sont organisées pour étudier les dos-
siers du parc social public (sur Chateau-Thierry et Villers-Cotteréts). Les travailleurs médi-
cosociaux du Conseil départemental sont présents a ces réunions. lls sont également pré-
sents dans le cadre des commissions de coordination des actions de prévention des ex-
pulsions locatives (CCAPEX). Les travailleurs médicosociaux assurent également un accom-
pagnement social lié au logement (ASSLL)

En outre, le Département favorise I'accession sociale a la propriété via le dispositif « Ma
maison dans I'Aisne » gui est mobilisable en fonction des ressources du demandeur. A
ce titre, 29 parcelles sont en cours de création sur le périmétre ANRU de Soissons.

> Les actions de prévention déchets

Le Département finance la mise en place d'actions de prévention des déchets dans
le cadre du plan départemental de prévention des déchets. Ainsi, chaque année, plusieurs
associations ou communes ayant un projet d'action visant a la lutte contre le gaspillage,
le prolongement de la vie des biens ou la réduction du nombre de déchets peuvent
bénéficier de subventions pour la mise en place de ces actions. Il conviendra d'inciter les
communes et associations ceuvrant sur les QPV a proposer des projets entrant dans le
cadre de cette enveloppe et a effectuer une demande de subvention. La mise en place
d'actions de ce type dans les QPV pourrait venir en complément de la Gestion Urbaine de
Proximité (GUP) et participer a 'amélioration du cadre de vie des habitants des QPV. Cette
enveloppe représente environ 130 000 € par an.
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> Acces aux services et promotion de la santé.

Le Département finance depuis 2013 la création de maisons de santé pluri profes-
sionnelles labellisées par I'Agence Régionale de Santé (ARS) via le fonds spécifique
pour les maisons de santé pluri professionnelles 2013-2015 et également via le CDDL. Les
travaux d'investissement en matiére de maisons de santé pourront également étre éli-
gibles a I'Aisne Partenariat Investissement (API) qui remplacera le CDDL pour le terri-
toire de la Communauté d‘agglomération de Chauny-Tergnier-La Fére a compter du 1
janvier 2018.

Enfin, de maniére plus générale, le Département est actuellement en train de rédiger
le schéma départemental d’accés des services au public et portera une attention parti-
culiére a la prise en compte des QPV dans ce schéma.
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LA COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION CHAUNY-TERGNIER-LA FERE

Avec ce nouveau contrat de ville intercommunal, la Communauté d'Agglo-
mération Chauny-Tergnier-La Fére s'engage dans la politique de la ville en
mobilisant I'ensemble des partenaires (institutions, collectivités, opérateurs)
mais aussi les habitants des quartiers prioritaires de son territoire.

Le portage effectif de ce contrat a été confié en copilotage a I'Etat et a l'in-
tercommunalité. Dans le respect des prérogatives communales et dans |'es-
prit de solidarité fonctionnelle et financiére, cette innovation vise a assurer
une mise en ceuvre opérationnelle résolument transversale de tous les enga-
gements des signataires et des partenaires du contrat de ville. En complé-
ment a ce portage, la naissance des conseils citoyens permet la mise en place
d’'espaces de propositions et d'initiatives a partir des besoins des habitants.

Ce contrat a vocation a étre unigue, partenarial, complet et diversifié. Pour ce
faire, il prend en compte les trois grandes dimensions de la politique de la
ville: 'emploi et le développement économique, la cohésion sociale et le
cadre de vie.

Il se doit d'étre opérationnel afin de renforcer la cohérence de I'action pu-
blique en respectant les compétences de chacun.

Il convient maintenant, apres cette premiére étape décisive, de faire face au
défi le plus important pour nos territoires : faire vivre ce document tout au
long des trois prochaines années.
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VILLE DE CHAUNY

Le contrat de Ville unique d'agglomération permet a la Ville de Chauny
de se positionner aupres de l'intercommunalité pour maintenir une dy-
namique de cohésion sur son territoire.

La Ville de Chauny s‘engage a suivre la déclinaison opérationnelle du contrat
de Ville, a participer aux différentes instances techniques et de gouvernance,
et a collaborer au cofinancement des actions.

La Ville de Chauny souhaite pour les années a venir orienter ses enga-
gements vers le pilier « cadre de vie et renouvellement urbain », no-
tamment en finangant un programme d'aménagement du quartier prio-
ritaire.

Ainsi, la requalification des espaces publics est envisagée en prenant en
compte la continuité paysageére et piétonne en liaison avec les équipe-
ments du quartier et le centre-ville.

L'éclairage, le traitement des sols, le mobilier urbain et les plantations
seront adaptés afin de sécuriser le quartier et lui donner une image va-
lorisante.
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VILLE DE TERGNIER

La cohésion sociale et territoriale a toujours été au coeur des politiques en-
fance, jeunesse et familles de la ville de Tergnier. C'est pourquoi cette der-
niére a participé de maniere active a I'élaboration de ce nouveau contrat de
ville unique, sous I'égide de la communauté d’agglomération.

La ville de Tergnier s'engage donc tout naturellement & décliner les axes de
ce contrat par des actions ciblées, opérationnelles et innovantes. Par ailleurs,
elle participera aux différents comités permettant d’évaluer, de valider les dis-
positifs, et si nécessaire de les adapter pour les rendre encore plus efficients.

Sans pour autant négliger les autres, un axe stratégique sera privilégié par la
ville de Tergnier. I s'agit du pilier « Cohésion sociale », pour lequel les actions
déclinées prendront toute leur dimension autour du nouveau centre social
multi-accueil.

Par ailleurs, une réflexion de fonds menée avec les bailleurs sociaux permettra
de decliner aussi des actions concernant | * « habitat-cadre de vie ».
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VILLE DE LA FERE

Nouvelle entrante en politique de la ville, la commune de La Fére s'engage
dans les limites instaurées par la loi et a hauteur de ses moyens, a participer
aux instances du contrat de ville, afin d’apporter son expertise du territoire et
ainsi contribuer activement a une déclinaison répondant le plus efficacement
aux besoins des laférois.
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CAF DE L'AISNE

La Caf de I'Aisne poursuit des objectifs partagés par la politique de la ville en
tant que politique de cohésion urbaine et de solidarité, au bénéfice des quar-
tiers défavorisés et de leurs habitants. Les principes de mixité sociale, préven-
tion des discriminations, rééquilibrage territorial, sont inscrits dans les enga-
gements de la convention d'objectifs et de gestion (COG) de la branche fa-
mille pour la période 2013 a 2017 ;

= réduire les inégalités territoriales et sociales en matiére d‘accueil des
Jeunes enfants,

= réduire les inégalités d‘acces aux dispositifs de soutien a la parentalité,

= structurer une offre enfance jeunesse de qualité, accessible et adaptée
aux besoins des familles,

= accompagner la cohésion familiale par l'aide au départ en vacances,

= renforcer |a cohésion sociale par I'animation de la vie sociale,

- favoriser I'accés aux droits et I'accompagnement des familles vulné-
rables.

Les territoires et publics visés, peuvent recouper ceux définis comme priori-
taires pour les interventions de I'action sociale de la Caf, qui s'appuient sur
des méthodologies approuvées et valorisées par la branche Famille, en ren-
dant visible I'ensemble des interventions de la Caf sur un territoire donné,
dont celles de la politique de la ville.

Pour mettre en ceuvre ces objectifs, la Caf dispose d'une palette d'interven-
tions diversifiées : la contribution de ses équipes sociales sur les territoires
concernés, les interventions relevant soit d'un financement national selon la
reglementation institutionnelle soit d'un financement local soumis a I'accord
de son conseil d'administration et dans la limite des moyens qui lui sont dé-
volus.



Page 28 sur 73

POLE EMPLOI

Le Péle Emploi de Chauny mobilisera ses dispositifs de droit commun pour
le contrat de ville en fonction de 5 axes prioritaires.

L'accompagnement

Les différents types d'accompagnement en lien avec l'autonomie des de-
mandeurs seront déclinés au bénéfice des publics relevant des quartiers
prioritaires.

Les aides et mesures

Une priorité sera donnée a ces publics pour la mobilisation des mesures
mises en ceuvre par Pdle Emploi notamment la mobilisation a titre déroga-
toire des aides a la recherche ou a la reprise d'emploi ou des aides a la for-
mation dans la limite du budget dédié.

La communication entre les structures

P6le Emploi assurera une communication sur le fonctionnement de ses ser-
vices a destination des structures qui interviennent sur le territoire au béné-
fice de ces publics.

L'objectif sera de permettre a chacune de disposer des informations essen-
tielles a connaitre pour fluidifier I'information et I'orientation des publics.

Le développement économique

Pole Emploi assurera avec le service de développement économique de la
communauté d'agglomération de Chauny-Tergnier-La Fére une relation de
proximité permettant de contribuer a I'emploi sur le bassin, a l'instailation
des entreprises et a leur appui dans leurs recrutements.

La participation au diagnostic territorial
Pole Emploi apportera son expertise sur le marché du travail et la demande
d’emploi pour permettre l'actualisation du diagnostic territorial du territoire.
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MAISON DU CIL

Depuis sa création en 1959, la Maison du CIL — SA D'HLM est devenue au fil des
années un acteur majeur dans le domaine du logement social, en assurant la gestion d’'un
patrimoine locatif de 23 214 logements sur 8 départements et 3 régions.

Dans le cadre de ses implantations et de son développement orienté autour de la
territorialité et de la proximité (4 territoires : Aisne (Nord et Sud), Somme-Cambrésis,
lle de France Est, 8 agences et 30 points d'accueil de quartiers), la Maison du CIL SA d'HLM
conduit des actions dans les Quartiers Prioritaires de la Politique de la Ville, quartiers qui
nécessitent la mobilisation de moyens complémentaires en vue d'assurer une qualité de
service homogene sur I'ensemble de son patrimoine.

La qualité de vie urbaine est un des objectifs des Contrats de Ville. Dans cette con-
tinuité, la Maison du CIL SA d'HLM apportera, aux cotés des collectivités locales et des
différents partenaires, son appui technique et sa participation financiére pour la mise en
ceuvre du Contrat de Ville Intercommunal Chauny-Tergnier-La Fére, afin d’améliorer la
vie quotidienne des habitants des quartiers. Ces contributions financieres s'inscrivent dans
le respect d'un budget formalisé par le « Cadre national d'utilisation de I'abattement
TFPB dans les quartiers prioritaires de la politique de la ville pour la qualité de vie
urbaine », signée le 29 avril 2015.

Afin de décliner localement ce cadre national, des conventions d'utilisation de
I'abattement TFPB ont été signées par les différents intervenants: le Maison du CIL SA
d'HLM, I'Etat, la collectivité locale (commune / EPCI).

Ces conventions fixent les objectifs, le programme d’action triennal et les modalités
de suivi et d’évaluation. Leur élaboration a associé fortement les représentants des loca-
taires.

Ces conventions d'utilisation de I'abattement TFPB ont vocation a s'articuler avec
Ie?Idémarches de Gestion Urbaine de Proximité et les grandes orientations du Contrat de
Ville.

Les moyens mis en ceuvre par la Maison du CIL SA d'HLM

La mobilisation du droit commun : qualité de service client et accompagne-
ment de projets immobiliers pour le cadre de vie

La qualité de service pour nos clients s’articule autour de 8 points forts :

1. L'aide a la constitution du dossier de demande de logement

2. L'activation des aides financieres possibles dont il est possible de bénéficier afin
de réduire les frais d'entrée (avance de I'APL)

3. Accueillir nos clients dans un logement propre et sain (remise en état du loge-
ment)

4. Communiquer les coordonnées des interlocuteurs privilégiés et étre a I'écoute
de nos clients 7 jours sur 7 et 24h sur 24

5. Répondre aux demandes de réparation et limiter les désagréments en cas d'in-
tervention au domicile

6. Veitler a la qualité du cadre de vie (entretien des équipements (ascenseurs, con-
tréle d'acces), nettoyage et maintenance des parties communes et abords, gardiennage
et surveillance des immeubles)

7. Accompagner nos clients lors du départ du logement

8. S'engager dans une démarche d'amélioration continue en mesurant réguliére-
ment la satisfaction des clients

L'accompagnement des projets immobiliers pour 'amélioration du cadre de
vie

La Maison du CIL SA d'HLM a vocation a apporter aux élus locaux, dans le cadre de
la réglementation des logements aidés et grace a ses différents produits en locatif et en
accession a la propriété, des solutions de logements pour tous les demandeurs.
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Les compétences de la Maison du CIL sont multiples : construction et gestion de
logements familiaux, acquisition et réhabilitation de logements, construction de rési-
dences pour publics spécifiques (étudiants, personnes agées et handicapées, etc.), cons-
truction et vente de programme en accession a la propriété, aménagement de zones a
urbaniser, résorption de I'habitat indigne, acquisition de patrimoine.

La mobilisation des crédits spécifiques TFPB pour une gestion renforcée des
quartiers

Préalablement a la mobilisation des crédits spécifiques a I'abattement TFPB, la Mai-
son du CIL SA d'HLM réalisera un état des moyens de gestion de droit commun compa-
rativement au reste de son parc HLM, ceci afin d’identifier les surco(its en matiére de ren-
forcement des moyens de gestion a coté de ceux spécifiquement déployés dans les Quar-
tiers Prioritaires de la Politique de la Ville,

Les actions relevant de |'abattement de TFPB devront soutenir les objectifs de qua-
lité de cadre de vie, de cohésion sociale et de développement social en agissant spécifi-
quement sur les champs suivants :

Favoriser [‘organisation d'une présence de proximité adaptée au fonctionne-
ment social du quartier et former/soutenir les personnels de proximité.

Favoriser Fadaptation des modes et rythmes d'entretien et de maintenance
aux usages et modes d’habiter.

Favoriser les dispositifs et actions en faveur de la tranquillité résidentielle (sur-
veillance des chantiers, dispositif tranquillité, etc.).

Favoriser les actions de développement social en faveur du vivre ensemble
(accompagnement social spécifique, auto-réhabilitation des logements, TIG, accueils nou-
veaux arrivants, mise a disposition de locaux, etc.) et du développement de I'insertion
par I'activité économique (chantiers d'insertion, etc.).

Renforcer I'efficacité du travail de gestion au quotidien (sécurité passive, ges-
tion des accés aux caves, etc.).

Renforcer la concertation et la sensibilisation des locataires (sensibilisation a la
maitrise des charges, enquéte de satisfaction, etc.).
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OPH DE L'AISNE

ORIENTATIONS STRATEGIQUES

Elles ont été définies dans le cadre de la C.U.S. (Convention d'Utilité Sociale) contractuali-
sée avec I'Etat le 31 décembre 2010 dont le P.S.P. (Plan Stratégique de Patrimoine) est
partie intégrante et portent sur:

1°) LA SANTE MENTALE

Nouvel axe inscrit dans le Plan Stratégique du Patrimoine, I'OPH de ['Aisne souhaite mettre
en place des partenariats afin de répondre au mieux a cette problématique en plein essor.

2°) LA DYNAMIQUE PATRIMONIALE ET LE DEVELOPPEMENT DURABLE

Depuis une dizaine d’années, |'OPH de I'Aisne a investi de fagon continue pour entretenir
et réhabiliter son patrimoine, 100 % du parc était réhabilité a la fin 2009.

Les orientations principales de 'OPH de I'Aisne en matiere de politique patrimoniale re-
posent sur les principes directeurs suivants :

e Conserver et améliorer la valeur patrimoniale de son parc en assurant le bon
entretien de ses immeubles, le bon fonctionnement des différents équipements et
la sécurité des personnes.

* Prendre en compte les problématiques d’accessibilité des logements en pour-
suivant les actions entreprises en termes d'aménagement de logements et des
parties communes.

L’OPH de I'Aisne s'engage dans un premier temps a réaliser un recensement des loge-
ments de son parc pouvant étre aménagés pour accueillir des personnes a mobilité
réduite en réalisant des travaux d’adaptation. Le Plan Stratégique du Patrimoine (2010)
2011 - 2016 définit la politique de I'organisme en la matiére.

o Appréhender la composante environnementale. Dans ce cadre, une attention
est accordée aux interventions pouvant améliorer la performance énergétique du
batiment. Les travaux d’amélioration portant sur le clos et couvert feront systéma-
tiquement I'objet d'une étude thermique permettant d'identifier si une modifica-
tion ou un complément du programme de travaux pourrait apporter des écono-
mies d'énergie.

e Poursuivre et développer la politique visant a économiser I'eau. A ce titre, le
Plan Stratégique du Patrimoine prévoit la mise en place sur 'ensemble du patri-
moine : de mitigeurs, de double chasse d'eau pour les sanitaires.

e Pérenniser les projets de quartier :
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En mettant en ceuvre les conventions de la Gestion Urbaine de Proximité (G.U.P.) en
concertation avec les habitants et I'ensemble des acteurs (la police, les services so-
ciaux, la ville, ...)

En s'appuyant sur les services internes au sein des équipes de gestion, tel le Groupe
de Pilotage de I'Action Sociale (G.P.A.S).

En favorisant les échanges et la communication avec les locataires lors de «réunions
d'immeuble». L'un des objectifs vise a les sensibiliser a la problématique de la dégra-
dation des biens immobiliers.

3°) LA QUALITE DE SERVICE AUX LOCATAIRES

La qualité du service rendu et la satisfaction du résident sont au centre des préoccupations
de I'OPH de ['Aisne. La Charte élaborée en 2006 en conclusion du Projet d'Entreprise pré-
cise les engagements de I'Office dans les différents domaines de son activité : accueil du
nouveau résident, disponibilité des services, maintenance du patrimoine par une relation
efficace avec les prestataires, évaluation des interventions par |'entretien téléphonique
avec le résident, mise en ceuvre d'une communication adaptée, conseil et aide sociale

L'enquéte réglementaire triennale de satisfaction des résidents réalisée en 2014 a placé
I"'OPH de l'Aisne a la premiere place des organismes de logements sociaux de Picardie.

OBJECTIFS OPERATIONNELS

o Poursuivre le partenariat avec les villes dans le cadre négocié des conventions de G.U.P.
(Gestion Urbaine Proximité)

e Optimiser les charges locatives

PLANS D'ACTIONS

» Maintien du lien social par la présence de personnel de proximité

e Accompagnement de la vie de quartier et des associations

e Aménagement et adaptation des lieux (passage traversant a Chauny)
e Partenariat dans le cadre du projet gare et de voie verte a Tergnier

¢ Participer la redynamisation des espaces « abandonnés » (acquisition amélioration de
I"ancienne clinique du Cédre, par exemple)

» Mise en place d'un service dédié a la baisse des charges des locataires
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PREAMBULE

Trois communes - Trois quartiers -
Un contrat dans une nouvelle intercommunalité
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Rappel du cadre réglementaire

La Loi du 21 Février 2014 de programmation pour la ville et la cohésion urbaine fixe les
principes de la nouvelle politique de la ville dont les contrats de ville sont le cadre d'action
pour la période 2015/2020.

C'est une politique de cohésion urbaine et de solidarité nationale et locale envers les quar-
tiers en difficulté et leurs habitants. Elle est conduite par I'Etat, les collectivités territoriales
dans l'objectif commun d'assurer I'égalité entre les territoires, de réduire les écarts de dé-
veloppement entre les quartiers en difficultés et le reste des villes et d’améliorer les con-
ditions de vie de leurs habitants.

La mise en ceuvre des contrats de ville repose sur les principes suivants :

Refonte de la géographie prioritaire : concentration des éléments sur les quartiers
les plus en difficultés et simplification des différents zonages par l'instauration d'un
périmétre unique (le quartier prioritaire de la politique de la ville), désormais iden-
tifié autour d'un critére objectif et transparent : la concentration urbaine de pau-
vreté exprimée par le taux de bas revenus (ressources inférieures a 60 % du revenu
fiscal médian de référence) ;

Un contrat unique articulant dimension sociale urbaine et économique piloté a
I'échelle intercommunale ;

Une participation élargie des acteurs institutionnels (Etat, Région, Département,
P6le Emploi, Justice, CAF, bailleurs sociaux ..} dans une démarche partenariale,
transversale et intégrée tenant compte des enjeux de cohésion sociale, de déve-
loppement urbain et de développement économique

Une mobilisation des politiques de droit commun avant la mobilisation des élé-
ments spécifiques ;

Un contrat calé sur le mandat municipal ;

Un principe de « co-construction » avec les habitants et les acteurs de terrain : le
conseil citoyen.
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Depuis le 157 Janvier 2017, la compétence « politique de la ville » exercée par les villes de
CHAUNY, TERGNIER et LA FERE est transférée a la Communauté d'Agglomération Chauny-
Tergnier-La Fére.

Aujourd’hui, il faut organiser collectivement le contrat de ville avec les villes, les acteurs
locaux et avec chacun d’entre eux au service d'un projet. Désormais, la fonction de pilotage
est dévolue a la communauté d'agglomération. D'ou la nécessité de la « rédaction d'un
nouveau contrat de ville » pour la période 2018/2020.

Le contrat de ville de la communauté d’agglomération a associé I'ensemble des signataires
et constitue I'ancrage d'une responsabilité partagée entre 'Etat, la Communauté d'Agglo-
mération et les trois villes.

Les principes qui ont régi la rédaction du contrat de ville sont les suivants :

1) La prise en compte précise des changements d'échelle et d'organisation générés
par la transformation des deux Communautés de Communes en une Communauté
d'Agglomération.

De ce fait, le présent Contrat de Ville décrit de fagon détaillée la gouvernance et l'ingénie-
rie, en insistant plus particulieérement sur I'évaluation et les Conseils Citoyen, thématiques
qui devront bénéficier de 'appui du chef de projet Politique de la Ville de la Communauté
d'Agglomération.

2} Poursuite et prolongement des axes prioritaires mis en ceuvre par les Communau-
tés de Communes depuis 2015.
Il n’a pas semblé pertinent de remettre en cause les axes prioritaires définis en 2015 par
chacune des villes. En effet, ces axes ont été définis aprés un diagnostic (annexé au présent
contrat de ville) qui reste globalement trés pertinent.
Les seules inflexions seront donc liées :
- ades évaluations « au fil de I'eau » ;
- ala prise en compte d’'une nouvelle échelie de gouvernance, favorisant mutualisa-
tion et partage des bonnes pratiques ;
- alintégration des actions de la Politique de la Ville dans la perspective d'une meil-
leure cohésion des territoires qui constituent la Communauté d'Agglomération de
Chauny-Tergnier-La Fere a partir de 'horizon 2020.



LE CONTEXTE
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CHALSY - TERGNIEE . LA F
wirear et e F Agagbornds a0

AMO pour la rédaction du
Contrat de Ville

Présentation de Vanalyse synthétique de territoire

. her

CONTRAT DE VILLE DE LA CA CHAUNY TERGNIER LA FERE
ANALYSE DE TERRITOIRE

1. UNE NOUVELLE COLLECTIVITE
TERRITORIALE

Crééele 1/1/2017
A partir de la fusion de 2 CC

Esesaly

- La CCCT 24 communes oy “ s : e e e

- La CCVO 21 communes (en bleu)
Et de 3 communes de la CCVA .
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CONTRAT DE VILLE DE LA CA CHAUNY TERGNIER LA FERE
ANALYSE DE TERRITOIRE

Lo CA de Chauny-Tergnior-io Fare done s
torritoer s e !',"-IS‘:E

2. UNE PLACE IMPORTANTE DANS
UARMATURE URBAINE REGIONALE
ET DEPARTEMENTALE

La deuxiéme Intercommunalité de V‘Aisne,
devant Soissons et Laon, la 6™ de Picardie.

A proximité immédiate (entre 1/2h et 1h) des 3
principales villes du département : Saint
Quentin, Laon et Soissons.

Mais bien relide en train et par la route
également 3 Paris, Amiens, la Gare TGV de
Haute-Picardie, Laéroport de Roissy, Reims et ) ,
méme Lille. o3 S

CONTRAT DE VILLE DE LA CA CHAUNY TERGNIER LA FERE
ANALYSE DE TERRITOIRE

3. DES COMMUNAUTES DE COMMUNES A LA COMMUNAUTE DAGGLOMERATION : L'EVOLUTION
DU TERRITOIRE

Plus étendue 35 mns en voiture d’Ouest en Est su lieu de 15 {CCVO) ou 21 (CCCT)

Al

o



CONTRAT DE VILLE DE LA CA CHAUNY TERGNIER LA FERE
ANALYSE DE TERRITOIRE

3. DES COMMUNAUTES DE COMMUNES A LA COMMUNAUTE DAGGLOMERATION : LEVOLUTION

BU TERRITOIRE

Plus peuplée mais au profil moins urbain

Population totale
Superficie
Nore de communes

Nbre de COMITIUng
de moins de S00h

Population des
communes < S00h
Densité moyenne
par commune

ERads Boadscern sta u artrphirtaterns dmy 1o

CCcT

39107 h
195 km?

4

010K

146h/km?

TN SR LR A R

IIIII'I"l"l...t-.

Erungeibsvitsiorr

s

cCvo

15049 b
162 km?

b4l

13

3124h

105h/km?

[TSETTIVY P TRPTISY

! Evolution

¥ communes CACTLF CCCT/CACTLE
1825h 55981 b +43%
26km? 183 km? +96%
3 4 +100%
2 16 +136%
749h 6883h +129%
74nfxm® 128hfkm’ -15%

WeE Larenirnig

Distribution des populations des
communesde ila CCCT

DRRT) e

-3

e le la CALFLF
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CONTRAT DE VILLE DE LA CA CHAUNY TERGNIER LA FERE
ANALYSE DE TERRITOIRE

3. DES COMMUNAUTES DE COMMUNES A LA COMMUNAUTE DAGGLOMERATION : L'EVOLUTION
DU TERRITOIRE

Quelle place pour les quartiers en Politique de la Ville dans ¢ce nouvel ensemble ?
|

o o R s R
i Quartier de L3 Résidence 11897 h 1823h 15.3%
- Cuartier Roosevelt-Rebequet 13742 h 1315h 3.6%
y Quarties de Fastilleus 2B4TH 1311n 46,0%
:z;::’:::mm‘m"' 39107 h 3134h 83,1%
1 Artilteur 15049 h 1311h 8.%
fésidence/Roosevelt 55981 h 44490 7.9%

Rebeaquet fAitiliegt

4. LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION : UN BASSIN DE VIE
Une vingtaine de minutes d’un quartier a I'autre

Des transports multimodaux {voiture, train, bus, ...vélo}

Des pbles d’attractivités concentrés principalement sur Chauny, mais
pas exclusivement :

CHAUNY : un péle commercial a I'échelle de la CACTLF et au-dela(332
commerces et services), une longue histoire industrielle

TERGNIER : une histoire cheminote, industrielle et sociale (169 com-
merces et services)

LA FERE : une petite ville, un patrimoine historique {83 commerces et
services)
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CONTRAT DE VILLE DE LA CA CHAUNY TERGNIER LA FERE
ANALYSE DE TERRITOIRE

4. LA COMMUNAUTE DAGGLOMERATION : UN BASSIN DE VIE

Mobilité of poles dattrodtivite dons lo Communauté d ogglomération

UN MEME CONTEXTE, POUR TROIS REALITES SPECIFIQUES

CHAUNY : un péle commercial {332 commerces et services) et
administratif

Le QPV de la Résidence : deux ensembles de logement collectif
social caractéristiques des « 30 glorieuses ».

TERGNIER : une petite agglomeération issue de l'industrialisation
et du chemin de fer (169 commerces et services),

Le QPV Roosevelt-Rebequet : un patchwork de résidences autour
de la cité Roosevelt.

LA FERE : une trés petite ville historique {83 commerces et ser-
vices), subissant un dur déclassement,

Le QPV de l'Artilleur : un centre-bourg en souffrance.
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5. LE CONTEXTE SOCIOECONOMIQUE
Des revenus faibles pour des quartiers situés dans un territoire lui-méme aux revenus plus modestes que la moyenne
départementale.

Médiane du niveau de vie

Il est & noter que si les QPV de Chauny et Tergnier ont des revenus médians inférieurs, respectivement, de 31,5% et
28,8% 4 ceux de leur commune d'appartenance, la différence est beaucoup plus faible (11,6%) pour La Fére. Cela reste
vrai méme en tenant compte de la forte proportion de la population de (a Fére située en QPV.

NIVEAU DE VIE {REVENUS ANNUELS} source FILOSOFI 2017
LaRésidence Chauny Roosevsiti Targnier L'Artilleur La Fare EPCI aisne  2(
Rebequet 18
11232 € 16 356 € 11 808 € 16 368 € 12312 € 13932 ¢ 17784 € 18 47 }(
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2 @ x X
3 v & & & °
“ f I
3 2
3
&

NIVEAU DE VIE {REVENUS ANNUELS) source FILOSOF! 2017

Taux de ménages imposés
La encore, le différentiel entre tes QPV et leurs communes d'appartenance est plus important & Chauny (x 2,6) qu'a
Tergnier (x 1,9} et surtout qu'a La Fére (x 1,3). Cela reste vrai méme en tenant compte de Ja forte proportion de la

population de la Fére située en QPV.

TAUX DE MENAGES IMPOSES sourca FILOSORI 2017
La Résidence Chauny FRom Tergnier L'Artilleur La Fére EPCI Aishe
Rebequet
17.1% 43,8% 22,5% 42,1% 26,9% 35.0% 43,4% 50,6%

60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0% .
oo [ I

0.0%

La Résidence
Chauny
Tergnier
LArtilleur

La Fare

EPCI

Alsne

Roosevek-Rebequet

TaUX DE MENAGES IMPOSES source FILOSOF 2017



Taux d’emploi
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En ce qui concerne le taux d'emploi des femmes, le différentiel est particuliérement important a Tergnier (-30,1%) et
surtout a Chauny (-35,4%). L3 encore, la situation de La Fére est particuliere, les valeurs étant beaucoup plus proches
entre le QPV et la commune (-16,6%).

Taux d'amploi Source INSEE20%

Taux de chémage

La Résidence Chauny Lol Uy Tergnier L'Artilleur ta Fére EPCI
Rebeguet
Ensemble 36,0% 53,1% 34,8% 52,2% 48,0% 53,0% 57.0%
Femmes 30.3% 46,9% 31,3% 44 ,8% 38,7% 46,4% 50.7%
|
60,0% [
50,0%
40,0%
30,0% |
20,0% |
10,0% ® Ensemble |
0,0% W Fermmes
e Yy S b A @ O
b“'& fa‘)(\ 0‘?@ &\@ %\e}’ Qé &
& & ¢ & &
V"’Qk &
?"r
o

Les situations sont trés différentes suivant les quartiers, sur un fond commun de chémage trés élevé,
A la Résidence, le taux de chdmage est le moins élevé, mais cela concerne surtout les hommes, les femes connaissant
une situation particuliérement défavorisée,

A Rooseveit-Rebequet, la situation des hommes et des femmes est équivalente, A des niveaux trés élevés,

A UArtilleur, les taux globaux sont les plus élevés, mais la situation des femmes est, refativement, contrastée : meitleur
globalement, moins bonne chez les jeunes, & des taux record {+ de 50% ).

Taux de chdmage scurceINSEE2014
apPvia apv QPy
R L
Rebequet

Tx de chdmage hommes 22,4% 24,7% 31,6%
Tx de chéimage fammes 25.9% 24,8% 30.9%
Tx de ¢chémage 15/24 ans hommes 34,8% 45,4% 45,8%
Tx de chémage 15/24 ans femmes 46,8% 45,0% 51,7%

60,0%
50,0%
A0,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0% -

Niveau de formation
La encore, les situations sont contrastées, avec quelques constantes : un taux de femmes détentrices d'un dipléme de
I'enseignement supérieur toujours plus élevé que les hommes, de méme que le taux de femmes ne disposant d’aucun

diplédme.

T+ de

| Il

i | v

7 i -

, . f Il
i 1 i

: b | ki |
) b i Fi

\ | X |

] i ! £

T de

Tx de Tx de

chémage chbmage chémage chomage

hommes

femmes

15/24 ans 15/24 ans
hommes femmes

® Taux de chdmage source
INSEE 2014 QPVLa
Résidence

" Taux de chirmage source
INSEE 2014 QPV
Roosevelt- Rebequet

Taux de chdmage source
INSEE 2014 QPY
L'Artilleur
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La sociologie « ouvriére » de Tergnier, apparait, en contraste avec fes profils plus « tertiaires » des deux autres villes
(taux de CAP/BEP plus élevés, diplomés du supérieur plus rares.

Niveau de formation Source INSEE201
QPV La Résidence QPV Roosevelt-Rebequet QPV L'Artilleur
Hommes Femmes Hommes Femmes Hommes Femmes

BEPC ou - 36,7% 48,2% 36,5% 46.4% 40.8% 47.8%
CAP BEP 30.3% 21,1% 37.8% 27.5% 30,8% 22,3%
BAC 18,5% 14,5% 15.2% 13.4% 14,0% 15.4%
BAC + 14,5% 16,2% 10,6% 12,7% 14,3% 14,4%

| 60,0%

|

| 50,0%

| 40,0%
30,0% @ BEPC ou -
w CAP BEP
20,0%
= BAC
10,0% | I I f I I | I = BAC +
0.0% . ! i !

Homimes Fernmes Hommes Femmes Hommes Femmes

QPV La Résidence  QPV Roosevelt- QPV L' Artilleur
Rebequet

Retards a I’'entrée en 6™ et/ou 3™

La situation est nettement plus préoccupante a La Fere que dans les deux autres quartiers, aveg, il faut le remarquer des
contextes communaux trés différents (presque 3 fois moins de retard sur la commune de Tergnier que sur ¢celie de La
Fére 3 l'entrée en 6éme).

Retards a l'entrée en 6éme et/ou en 3&me Source:ministéredet sducation- 2017
LaRésldence Chauny Roossvelt- Targnier L’ Artillaur La Fére ERCI
Rebequet
entrée en 6éme 24,0% 16,0%|n.c. 12,2% 38,5% 33,3% 14,8%
entrée en 3éme 27.8% 20,5% 31,6% 19,5%|n.c. n.c. 17,8%
450%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
150% - H entrée en Géme
10,0%
5,0% ® entrée en 3éme
0,0%
N,
bé\"'e’ ‘(@s‘\(\ g o?e}- “ég} (&\@:} l;éal.e' (3('
N &
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CONTRAT DE VILLE DE LA CA CHAUNY TERGNIER LA FERE
ANALYSE DE TERRITOIRE

6. LES MOYENS DU TERRITOIRE
Les moyens financiers de la Politique de la Ville

Le budget de fonctionnement alloué 3 la Politique de la Ville (hors
personnel) représente 0,2% de I'ensemble des budgets de
fonctionnement des 3 communes concernés et de la CACTLF.

A Chauny, il représente 3,5 fois cette moyenne

A Tergnier, il est égal a cette moyenne

A La Fere il représente 0,4 fois cette moyenne

A la CACTLF il représente 0,35 fois cette moyenne
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CONTRAT DE VILLE DE LA CA CHAUNY TERGNIER LA FERE
ANALYSE DE TERRITOIRE

6. LES MOYENS DU TERRITOIRE
Les moyens humains de la Politique de la Ville
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MOYENS :
SITUATION AVANT LA FUSION ET TRANSFORMATION EN CA
ccer ccvo
VILLE DE CHAUNY VILLE DE TERGNIER VILLE DE LA FERE

Cdap
Fadeilay
!

Prestataire
MOYENS :
SITUATION ACTUELLE
CACTLF
VILLE DE CHAUNY VILLE DE TERGNIER VILLE DE LA FERE

Prestataire
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MOYENS :
HY POTHESE DE SITUATION FUTURE

CACTLF

VILLE DE CHAUNY VILLE DE TERGNIER VILLE DE LA FERE

iz B B
. ! lL 1ETP 1ETP

0.6 ETP

Actuellement les trois Conseils citoyens sont dans la situation suivante :

- Chauny et La Fere : constitués en association loi 1901
- Tergnier: non encore constitué en association loi 1901
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MODALITES DE PILOTAGE
ET ORGANISATION
DU CONTRAT DE VILLE :
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A.La gouvernance du contrat de ville :

La gouvernance est un enjeu fort pour I'efficacité des politiques menées. De ce fait, les
partenaires vont se doter des régles de fonctionnement pour la mise en ceuvre du contrat
de ville,

Cette gouvernance s'inscrira dans le cadre institutionnel suivant :

- Le Pilotage Stratégique est dévolu a la Communauté d'Agglomération
Chauny-Tergnier-La Feére. Elle est chargée de I'analyse / diagnostic du territoire
ainsi que de la mise en ceuvre des actions relevant de ses compétences propres.

- Les Villes de Chauny, Tergnier et de La Fére sont opérateurs de proximité :
elles sont chargées de la détection des besoins, en lien avec les acteurs de terrain,
de la mise en place et du suivi des actions, dans le cadre de leurs compétences
propres.

Cependant, le contexte de changement institutionnel qui rend nécessaire la rédaction du
présent contrat rend également nécessaire, en 2017-2018, un effort particulier de mise en
place de cette nouvelle gouvernance, ainsi que les modalités précises de son fonctionne-
ment,

Ainsi, une attention toute particuliére sera apportée a l'organisation et a I'animation des
instances de suivi du Contrat de Ville :

Le Comité de Pilotage

Le Comité des Financeurs

Le Comité Technique de Suivi

Les groupes de travail thématiques

Par ailleurs, les techniciens en charge de la Politique de la Ville a la Communauté d'Agglo-
mération Chauny-Tergnier-La Fere et dans chacune des trois communes mettront en place
des modalités de travail en commun et, plus particuliérement de communication, adaptées
a la diversité des situations de chacun des territoires et a la nécessaire cohérence des
actions.

Cf. Schéma de gouvernance du Contrat de Ville ci-aprés -
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Le Comité de Pilotage du Contrat de Ville (COPIL) :

La Présidence du Comité de Pilotage (COPIL) est partagée entre le Secrétaire Général de
la Préfecture de I'Aisne et le Président de la Communauté d’Agglomération Chauny-Ter-
gnier-La Fere.

Il réunit les services et opérateurs de I'Etat (Préfecture, DDCS 02, DDT, Péle Emploi, ARS,
DASEN), la CAF, le Conseil Régional des Hauts-de-France, le Département de ['Aisne, la
Communauté d'Agglomération Chauny-Tergnier-La Fére, les communes de Chauny, Ter-
gnier et La Fére, les bailleurs sociaux ainsi que les représentants des Conseils Citoyens.)
Cette instance peut associer, autant que de besoin, d'autres partenaires institutionnels.
Le COPIL est responsable de la pérennité de la dynamique partenariale.

Le COPIL est l'instance de pilotage du Contrat de Ville par I'ensemble de son partenariat.
Ce pilotage se traduit, en particulier, par :

- lavalidation des orientations stratégiques du Contrat de Ville ;

- la validation du programme d'actions, ainsi que leurs modalités de financement et
de portage ;

- le suivi de la mise en ceuvre de ces actions ;

- lavalidation du dispositif d'évaluation et I'examen de ses résultats annuels

- Il'examen du bilan effectué a mi-parcours ;

- a partir de ces éléments, la validation d'éventuelles inflexions stratégiques, métho-
dologiques ou opérationnelles nécessaires a la réussite du Contrat de Ville.

Il se réunit au moins une fois par an dans les locaux de la Communauté d'Agglomération
Chauny-Tergnier-La Fére. Son ordre du jour est proposé, au moins un mois a |'avance par
la Communauté d'Agglomération Chauny-Tergnier-La Fére, et est constitué, a minima :

- de'examen de I'avancement des actions programmées (résultats obtenus, difficul-
tés rencontrées, inflexions nécessaires en cours d'année, ...) ;

- du suivi de la programmation financiére ;

- de I'examen du bilan de I'année précédente ; grace au rapport d'évaluation pré-
senté par la Communauté d'Agglomération Chauny-Tergnier-La Fere

- des décisions concernant les orientations stratégiques a prendre pour l'année sui-
vante.

Le compte-rendu en est assuré par la Communauté d’Agglomération Chauny-Tergnier-La
Fere.

Le Comité des Financeurs :

Le Comité des Financeurs réunit les principaux contributeurs des projets au moins 15 jours
avant le Comité de Pilotage dans les locaux de la Communauté d’Agglomération Chauny-
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Tergnier-La Fere. Il rend les arbitrages sur les cofinancements et assure une veille sur les
moyens mobilisables au titre des crédits de droit commun et spécifiques.

Ce comité est composé de I'Etat, des élus des collectivités territoriales (Communauté d'Ag-
glomération Chauny-Tergnier-La Fére, villes de Chauny, Tergnier et La Fére, Conseil Ré-
gional des Hauts de France, Département de |'Aisne, de la Caisse d'Allocations Familiales,
des bailleurs sociaux), les conseils citoyens.

Autant que de besoin, les représentants des autres institutions signataires du contrat et
financeurs potentiels pourront étre associés a ce comité.

Les travaux du comité des financeurs sont portés a la connaissance du comité de pilotage
par [a Communauté d'Agglomération Chauny-Tergnier-La Fére.

Le Comité Technique (COTEC) :

Préparé par Communauté d'Agglomération Chauny-Tergnier-La Fére, il est co-animé par
les élus et les techniciens des collectivités territoriales (Communauté d'Agglomération,
Villes de Chauny, Tergnier et La Fére). Il est par ailleurs composé des techniciens de I'Etat
et des principaux financeurs du contrat.

Il se réunit dans les locaux de la Communauté d'Agglomération Chauny-Tergnier-La Fére.
Le Comité Technique est une instance de réflexion, d'alerte et de proposition. If se réunit
autant que de besoin et au minimum deux fois par an.

Il a en charge :

- La préparation des décisions du Comité de Pilotage ;

- La mise en ceuvre des orientations retenues par le Comité de Pilotage ;

- L'organisation des différents groupes de travail thématiques des 3 piliers du
contrat (développement économique et emploi ; cohésion sociale ; cadre de vie
et renouvellement urbain) ;

- L'animation, la coordination du Contrat de Vilie pour chacun des 3 piliers.

Le compte-rendu en est assuré par la Communauté d'Agglomération Chauny-Tergnier-La
Fere.

Les groupes de travail thématiques :

Les groupes de travail sont organisés autour de chacun des trois piliers du contrat de
ville :

- Développement économique et emploi ;
- Cohésion sociale ;
- Cadre de vie et renouvellement urbain,

lIs intégrent les trois axes transversaux : égalité femme-homme, jeunesse, et lutte contre
les discriminations.
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Le contrat de ville respecte les valeurs républicaines et de citoyenneté et a ce titre sou-
tiendra les démarches et actions qui y concourent.

Co-animés par les techniciens de I'Etat et des collectivités territoriales, les groupes de tra-
vail sont composés, pour chaque pilier, de représentants des Conseils Citoyens, des ser-
vices de I'Etat concernés, des collectivités territoriales, des opérateurs publics, et des ac-
teurs locaux concernés par la thématique. Des experts peuvent y étre associés autant que
de besoin.

Ils seront constitués en appui, auprés du Comité Technique, pour toute la durée du contrat,
afin d'impliquer les acteurs concernés dans I'élaboration, le suivi et I'élaboration du contrat
de ville.

Le compte-rendu en est assuré par les villes.

Modalités de travail en commun de I'équipe de Maitrise d’'Euvre Sociale (MOS)

L'Equipe MOS du Contrat de Ville de la Communauté d’Agglomération Chauny-Tergnier-
La Fere est constituée du chef de projet Politique de la Ville de la Communauté d’Agglo-
mération, des référents Politique de la Ville de chacune des trois communes et, le cas
échéant, des autres techniciens (agents de développement, adultes-relais, services ci-
viques « ville », prestataires, ...} agissant dans le cadre élargi de la Politique de la Ville.
Elle agit en lien étroit avec les Conseils Citoyens

Elle est animée par le chef de projet de la Communauté d'Agglomération Chauny-Ter-
gnier-La Fere.

Ces modalités de fonctionnement sont décrites ci-dessous (B. L'ingénierie et le fonction-
nement interne aux institutions).
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B.L'ingénierie et le fonctionnement interne aux institu-
tions :

Le Contrat de Ville prévoit une ingénierie « partagée » entre I'Etat, la communauté d'Ag-
glomération Chauny-Tergnier-La Fére et les villes concernées : 'Equipe MOS du Contrat
de Ville.

Positionnement et réle du chef de projet « Politique de la Ville » de la Communauté
d’'Agglomération Chauny-Tergnier-La Fére

Le pilotage stratégique du Contrat de Ville est dévolu est de la compétence de la Com-
munauté d'Agglomération. Le chef de projet « Politique de la Ville » est donc chargé :

- de se positionner « téte de réseau » de la MOS et d'assurer son animation et sa
cohésion, par la mise en place ;

o deréunions d'équipe régulieres, portant sur le suivi des actions, le recueil
des besoins des territoires et de leurs acteurs ;

o de modalités de communication ascendantes et descendantes formali-
sées ;

o d'une « veille », visant a faire bénéficier I'équipe MOS des expériences et
opportunités locales et nationales, en particulier par sa connaissance des
centres ressources de la Politique de la Ville ;

- d'élaborer I'analyse / diagnostic du territoire et de proposer les orientations du
Contrat de Ville ;

- d'animer et coordonner le Contrat de Ville par la préparation, I'animation et les
comptes rendus des Comités de Pilotage, des Financeurs et Techniques ;

- de mettre en ceuvre les actions du contrat de ville relevant des compétences
propres de la Communauté d’'Agglomération et, dans ce cadre, de mobiliser les
services communautaires ainsi que les associations concernés.

- de mettre en place (en particulier par F'élaboration de référentiels d'évaluation)
et réaliser I'évaluation du Contrat de Ville et de ses actions.

Positionnement et rble des référents « Politique de la Ville » des communes de
Chauny, Tergnier et La Fére

« Des référents Politique de la Ville » (chefs de service, chefs de projet, ...) seront identifiés
dans chacune des communes concernées.

Les Villes de Chauny, Tergnier et La Fére sont les opérateurs de proximité du Contrat de
Ville. Pour cela, elles assurent la mise en ceuvre concréte des actions du contrat de ville,
dans le cadre de leurs compétences propres. Par ailleurs, elles sont parties prenantes a {a
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gouvernance du Contrat de Ville via le caractére concerté de son élaboration et de sa mise

en oauvre.

Les référents Politique de la Ville des communes sont donc chargés :

d’assurer une « veille » en direction et a la disposition des acteurs de proximité
de leurs QPV (équipements, associations formelles et informelles, habitants, ...),
afin de favoriser I'expression des besoins et I'émergence des initiatives ;
d'accompagner concrétement {conseil, appui administratif et technique, ...) les
acteurs dans la mise en ceuvre des actions sur le terrain ;

de sensibiliser et mobiliser les services municipaux aux problématiques spéci-
fiques rencontrées sur et par ces quartiers ; solliciter auprés d'eux la production
de données pertinentes en vue des dispositifs d’évaluation.

Procédure d’élaboration et de suivi des projets

L'appel a projets unique est rédigé et lancé par la Communauté d'Agglomération en
concertation avec les villes.

La reception des dossiers de demandes de subventions est dévolue & la Communauté
d’Agglomération qui devra :

favoriser la coordination et aider a la mise en stratégie de I'ensemble des actions
du contrat de ville déclinées sur les trois quartiers QPV en lien avec chaque ville ;
veiller a la cohérence des actions mises en ceuvre sur les quartiers ;

assurer le bon montage des dossiers techniques, administratifs et financiers en
relation avec les 3 villes et les divers porteurs de projets et les partenaires finan-
ciers.

L'accompagnement des porteurs de projets, selon les compétences, est assuré par .

le chef de projet « Politique de la Ville » de la Communauté d’Agglomération ;
les référents « Politique de la Ville » de chaque ville.
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C.L'évaluation :

L’'évaluation des contrats de ville est prévue dans la loi de programmation.

Elle a une double vocation :
- Rendre compte de la mise en ceuvre et des résultats du programme d’actions ;
- Apprécier le fonctionnement et I'impact du Contrat.

La Communauté d'Agglomération est identifiée comme la structure locale d’évalua-
tion.

A ce titre, le chef de projet « Politique de la Ville « de la Communauté d'Agglomération
élabore un référentiel d'évaluation, en concertation avec les référents « Politique de |a
Ville » des communes. Ce référentiel implique la mise en place d'outils de collecte et d'ana-
lyse de données pertinentes {quantitatives et qualitatives) concernant les actions, pour
laquelie la collaboration des services municipaux et communautaires, ainsi que des équi-
pements de proximité est particulierement nécessaire.

Ce reférentiel d'évaluation inclura donc, (liste non exhaustive) :

- Lensemble des objectifs stratégiques et opérationnels déclinés pour chacun des
piliers ;

- Des objectifs d'amélioration de la situation sociale, économiqgue, sanitaire et
culturelle.

- Des questions évaluatives {(par ex. : les modalités d'intervention étaient-elles
adaptées pour atteindre les objectifs ? (Critére « efficacité »)}

- Desindicateurs et/ou des descripteurs (ex. : enquétes qualitatives) proposés par
les signataires et les partenaires disponibles au niveau national).

- Des outils de collecte et d’analyse des données locales.

En ce qui concerne les Conseils Citoyens, chacun d'eux élaborera son référentiel, avec I'ap-
pui technigue du chef de projet « Politique de la Ville » de la Communauté d'Aggloméra-
tion. C'est ce dernier qui, en se basant sur ce référentiel, réalise I'évaluation de I'action des
Conseils Citoyens et I'intégre aux bilans de mi-contrat et au bilan d'évaluation final.

Chaque année, le Contrat de Ville fait I'objet d'un rapport d’activités. Véritable docu-
ment de suivi, il alimentera la démarche d’évaluation. Il mettra en évidence 'avancement
des actions. A ['occasion du Comité de Pilotage, les signataires, les partenaires et les con-
seils citoyens seront destinataires de ce rapport d'activités annuel.

Il est a noter qu’un bilan évaluatif sera réalisé a mi-contrat, c’est a dire avant la fin
2018.

Etant donné la prise de compétence au 1 janvier 2017 par la communauté d'aggloméra-
tion, chaque ville sera chargée d'élaborer son bilan évaluatif pour les années 2015 et 2016.
La synthése globale (2015/2017) en sera élaborée par la Communauté d'Agglomération
et validée lors du Comité de Pilotage.
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Il comprendra, outre |'évaluation proprement dite, une partie préconisations, portant sur
les résultats des actions et le fonctionnement de I'ingénierie du Contrat.

Enfin, a l'issue du Contrat de Ville, en 2020, un rapport d'évaluation final sera éla-
boré par la Communauté d’Agglomération et validé lors du Comité de Pilotage.
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D. Les Conseils Citoyens :

L'article 1% de la loi du 21 Février 2014 de programmation pour la ville et la cohésion
urbaine dispose que : « la Politique de la Ville s'inscrit dans une démarche de co-construc-
tion avec les habitants, les associations et les acteurs économiques s'appuyant notamment
sur la mise en place de Conseils Citoyens (...} ».

La Loi n°2017-86 du 27 Janvier 2017 relative a I'égalité et a la citoyenneté réaffirme la
participation des habitants et renforce la place des conseils citoyens. lls pourront désor-
mais interpeller le Préfet des difficultés rencontrés par les habitants.

Il s'agit de permettre |'émergence et la valorisation d'une expression libre des habitants
des quartiers dans leur diversité. A cet effet, le Conseil Citoyen doit favoriser la participa-
tion des habitants du quartier et chercher a associer ceux que I'on entend le moins dans
les exercices habituels de concertation publique. Ils se saisissent de tout sujet concernant
le quartier qu'ils représentent.

Un Conseil Citoyen doit donc étre mis en place dans chacun des trois QPV de Chauny,
Tergnier et La Fere. Ils sont soutenus et accompagnés autant que de besoin par les réfé-
rents Politique de la Ville de chague commune.

Chaqgue Conseil Citoyen choisit le statut {loi de 1901, ...} et le mode de fonctionnement
qui lui semblent le mieux correspondre aux caractéristiques de son quartier. Cependant,
le chef de projet Politique de la Ville de la Communauté d'Agglomération favorise les
temps d'échange de pratiques et d'expérience entre les Conseils Citoyens.

Les Conseils Citoyens produiront annuellement un rapport d'activités, qui sera transmis au
Comité de Pilotage.

Leurs représentants participent aux Comités de Pilotage, aux comité techniques et aux
groupes de travail thématiques.

Les modalités de I'évaluation de leur action sont présentées dans le chapitre précédent
(Evaluation).



LES AXES STRATEGIQUES
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Sur la base d'un diagnostic partagé identifiant les inégalités majeures des quartiers politique de la
ville, les orientations stratégiques et opérationnelles sont fixées pour I'ensemble des 3 quartiers
par axes stratégiques tenant compte des différents piliers et des axes transversaux (la prévention
et la lutte contre les discriminations, 'égalité femme-homme, et la jeunesse).

Pilier « Cohésion Sociale » :
Axe Stratégique « Education, sport et Culture »

Education, Sport et Culture

Soutien a la parentalité

sDévelopper des lieux d'échange pour les parents ot leurs enfants
+Accompagner les parents dans leur réle éducatif ; valoriser les compétences parentales.

Réaffirmer la place de ’Ecole de la République

*Favorisar'accis i la culture, aux activités physiques et sportives
+Favoriser le devoir de mémoire

sFavoriser les initistives liées aux valeurs de la République
*Travailler autour de la lutte contre le décrochage scolaire

Favoriser I'accés A la culture, aux activités physiques et sportives

«Soutenir les animations sportives et culturelies de proximité
*Favoriser e bien-étre i travers 'activité physique ; encourager la diversité das pratiques
*Soutenir les actions de sensibilisation a I'art par des actions portées par des artistes.

Eduquer et sensibiliser les jeunes 3 Ja sécurité routiére ;

* Développer des actions de sensibilisation 3 la sécurité routiare ;
= Soutenir des actions d’éducation i 13 sécurité routiere
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Axe Stratégique « Santé »

(Faire de la santé un facteur de bien-&tre

sProposar des actlons d’éducation et de promotion de la santé

s Assurer F'acces aux soins ot aux équipements de proximitéainsiqu’ala
prévention

N\

Promouvoir la santé en travaillant sur I'hygiéne de vie au quotidien

+Développer des actions de sensibilisation i Fhygiane

1 *Renforcer la sensibilisation des famillez aux comportements adaptés en terme
d’hygidna et de nutrition

|4

Lutter contre les conduites addictives

+Prévenir les conduites addictives chez les publics & risque {public précaires,
jeunas, ..)
»Ranforcer la prévantion atla sensibilisation concernant fes réseaux sociaux

Axe Stratégique « Tranquillité publique »

Lutte contre les

discriminations pour l'acces
au droit

Favoriser "accés au droit

+Soutenir I'alde aux victimes

* Prévenir et lutter contre les violences faites aux femmes et les violences
intrafamiliales et  caractére sexiste




Pilier « Emploi ~ Développement économique » :
Axe stratégique : Emploi et développement économique

Emploi et Développement économique
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Améliorer I'accés des jeunes a Femploi

¢ Poursuivre et développer les aides 4 la mobilité

* Accompagner les jeunes ayant quitté le systéme éducatifversta
f tion et l'insertion

(Re nforcer 'accés i 'emploi dans les quartiers

* $'attaquer aux freins de I'emploi [illettrisme, savoir étre ; savoir faire;
mobilité ; discriminations)

* Faire du numérique un levierd'insertion

+Intégrer fesclauses sociales d'insertion dans le cadre des marchés publics

5

F
Se mobiliser pour créer les conditions d'un
développement économique dans et pour les quartiers
+ Soutenir les habitants des quartiers la création etfou reprise
d'entreprise.

+ Sensibiliser les habitants des quartiers 3 a «réation etfou reprise
d’entreprise

/Favoriser I"accés au droit et & engagement civique par

I'offre des missions d’intérét général aux jeunes (16/25

ans)

*Sensibiliser et orlenterles jeunes des QPV

«Metire en lien les jeunes et les structures de proximité pour le service
cvique

L o
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Pilier « Habitat - Cadre de vie» :
Axe Stratégique « Habitat et Cadre de vie »

Habitat et cadre de vie

Favoriser le mieux vivre ensemble

«Créer et conforter les conventions de GUP
*Encourager et soutenir les actions favorisant "appropriation du
logement et des parties communes par les habitants

* Embellir le quartier en concertation avec les habitants

Favoriser et soutenir les dynamiques et les initiatives des

habitants

+ Donner les moyens aux habitants de participer 3 la vie de leur
quartier

»Mise en place du F.L.P.H.
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Fait a Chauny, le 29 Mars 2018

L’Etat La Communauté d’'Agglomération
‘ Chauny-Tergnier-La Fére,
ﬂ/’/( u = yriers
Nicolas BASSELIER, ernard BRONCHAIN,
Préfet de I'Aisne Président
La Ville de TERGNIER, La Ville de LA FERE,
Chr CROHEM Raymon EUVILLE
Le Conseil Régional Le Conseil Départemerital de |"Aisne,
des Hauts de France,
. -
/’__——__—-—_\ x
——avier BERTRAND Nicolas chorEAu;(’\x
Président Président—

LAgence Régionale de Santé

L'Education N nale,
auts de France,

Jean-Pierre EVIEVE,

Directeur Académique L.
Délégué territorial

Pédle Emploi, La Caisse d’Allocation Familiales,

o .
A e

Directetr
L'OPH de I'Aisne,

e Conseil Citoyen de LA FERE,

Sarah RONSMANSS,

Michel BOULANGER,

Présidente .
. Président
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